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Decisdes de Encarceramento dos Juizes em Mocambique:
A necessidade de descolonizar a abordagem punitiva a justica
criminal.

LORIZZO, Tina!

RESUMO

Ao longo da ultima década, Mocambique embarcou numa reforma abrangente que visava
melhorar as condicdes das prisdes no pais. A reforma legal foi acompanhada por uma reforma
institucional. As condigdes prisionais, no entanto, ndo melhoraram ao ritmo que deveriam ter
evoluido. Com base nos resultados da investigacdo realizada sobre as prisdes pelas organizacdes
Africa Criminal Justice Reform e REFORMAR- Research for Mocambique, ao longo dos
altimos dez anos, este artigo pretende chamar a atencdo para as questdes prisionais a partir das
decisdes de encarceramento tomadas pelos juizes. Na verdade, embora os estudos sobre a
reforma da justica penal tenham tradicionalmente examinado as deficiéncias sistematicas do
sistema prisional, um olhar mais atento ao papel dos juizes no contexto da prisdo fornece
entendimentos praticos, especialmente quando existem inconformidades substanciais com o
quadro juridico em vigor. As solucBes sdo, além disso, triplas: a utilizacdo de recursos legais
pelas vitimas de decisGes judiciais e da responsabilidade do estado por detencdes ilegais e a
descolonizacdo geral da abordagem estatal a justica criminal por todos os intervenientes da
administracao estatal.

Palavras-chaves: Mocambique, prisdes, juizes, justica criminal.

1. Introducgéo

Desde 2013, Mocambique comecou com reformas para melhorar as condi¢es das prisdes. No
mesmo ano, o0 Servi¢o Nacional Penitenciario (SERNAP) substituiu o anterior Servico Nacional
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das Prisdes (SNAPRI). Foi mais do que uma mudanca de nome, anunciando uma nova abordagem
centrada na melhoria da administracdo penitenciaria, bem como na reabilitacdo e reintegracdo dos
reclusos apos a prisao (Lei n.° 3/2013 de 16 de Janeiro). Em 2014, o Codigo Penal (CP) introduziu
alternativas a prisdo, como a prestacdo de servicos a comunidade, para além das que ja constavam
do codigo anterior, como as multas e a suspensao do processo (Lei n.° 35/2014 de 31 de Dezembro).
Este quadro progressivo foi ainda reforgado com a promulgacdo do Codigo Penal revisto de 2020
(Lei n.° 24/2019 de 24 de Dezembro) e do Cddigo de Execucdo das Penas (CEP), a nova lei que
regula todos os aspectos da administracdo penitenciaria, bem como as alternativas a priséo (Lei n.°
26/2019 de 27 de Dezembro). O CEP substituiu um decreto que remonta a época colonial e foi
redigido com base nas Regras Minimas das NacGes Unidas para o Tratamento de Reclusos (UN
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, UNSMR) de 2015, mais conhecidas como
Regras de Mandela. E de notar que, em 2002, a politica penitenciaria (Resolucio n.° 65/2002 de 27
de Agosto) ja tinha aberto a porta a reforma, inspirando-se nas declara¢fes de Kampala (1996) e de
Ouagadougou (2004).

No entanto, apesar desta evolucdo favoravel, as condicdes de detencdo ndo melhoraram como
previsto. Enquanto a populagéo penitenciaria total se mantém estavel em cerca de 20 000 pessoas, as
infra-estruturas ndo sdo suficientes e a taxa global de ocupacao das prisdes é de 200%, com algumas
prisdes (por exemplo, as prisGes provinciais de Maputo e Tete) a atingirem um nivel de ocupagéo de
400% ou mesmo 800%. Enguanto a proporcdo de reclusos que aguardam o julgamento tem-se
mantido estavel em cerca de 30% da populacdo penitenciaria total, cerca de 40% dos reclusos
acusados de crimes sumarios aguardam pelo julgamento e ndo deviam estar em custddia em
primeiro lugar, uma vez que a lei ndo prevé. Além disso, entre 2015 e 2019, cerca de 1 000 pessoas
foram condenadas ao servico comunitario, enquanto mais de 70% da populacdo penitenciaria é

elegivel para essa op¢do ndo privativa de liberdade.

A abordagem do Estado a justica penal tem dado prioridade a aplicacdo de leis de base colonial e,
para a justica penal, ao encarceramento em detrimento de mecanismos locais de resolucdo de

conflitos que, mais respeitadores do contexto nacional, compreendem as causas e consequéncias dos
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crimes cometidos e tém uma abordagem restaurativa da justica em vez de uma abordagem

retributiva.

Com base na investigacao realizada sobre o encarceramento em Mogambique nos ultimos dez anos,
este artigo tem como objectivo chamar a atencdo para a forma como as decisdes dos juizes tém
impacto no encarceramento e nas condi¢cdes prisionais. Enquanto a pesquisa sobre a reforma da
justica criminal tem tradicionalmente examinado as deficiéncias sisteméticas do sistema prisional, 0
papel da tomada de decisbes judiciais € de alguma forma negligenciado. Trata-se de uma omissao
grave, especialmente quando se constata que existe um incumprimento substancial do quadro

juridico.

O artigo aborda trés questdes principais. Em primeiro lugar, sdo avaliados os antecedentes historicos
do quadro juridico prisional, bem como a evolugédo registada nos ultimos dez anos. Em segundo
lugar, sdo analisados os dados disponiveis sobre as prisdes, a fim de registar as tendéncias. Em
terceiro lugar, sdo discutidas varias solugdes possiveis, centradas na necessidade de descolonizar a
abordagem estatal a justica criminal, repensando o objectivo e o lugar da prisdo na sociedade

mocambicana e 0 uso de recursos legais para contestar decisdes judiciais.

2. A evolucédo do direito penitenciério

As prisdes foram importadas pelos colonizadores portugueses (Martinez, 2008). As primeiras
prisdes do pais foram construidas para acolher cidaddos portugueses condenados em Portugal e
exilados nas coldnias africanas. S6 durante as Gltimas décadas da colonizacgdo (a partir de 1950) é
que as prisdes comecaram a albergar a populacdo local (Enes, 1947). Ap6s a independéncia, em
1975, as prisbes nao foram abolidas e as infra-estruturas, ja de si degradadas, continuaram a ser
utilizadas (Martinez, 2008; Rodrigues, 1963).

Durante a administracdo colonial, as prisdes eram regidas por um documento legal originalmente

elaborado para a cidade de Lisboa e mais tarde alargado a Mogambique (Decreto n.° 26.643 de 28 de
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Maio de 1936, alargado a Mocambique pelo Decreto n.° 39.997 de 9 de Fevereiro de 1954). Apesar
da independéncia em 1975, a legislacdo penal colonial foi mantida na medida em que ndo era
contraria aos valores revolucionérios do governo da FRELIMO (Baltazar, 1977). Esta legislacéo
manteve-se em vigor até Dezembro de 2020, altura em que a CEP entrou em vigor (Lei n.° 26/2019
de 27 de dezembro). Com base na UNSMR, o CEP regula as condic¢des de detencéo e tratamento dos
reclusos, bem como a administracdo e aplicacdo de penas ndo privativas de liberdade, como as
ordens de servico comunitario (os capitulos | & XIIl do Livro | tratam das penas privativas de
liberdade, enquanto os capitulos XIV a XVIII do mesmo Livro regulam as penas ndo privativas de
liberdade).

O Cadigo Penal revisto de Dezembro de 2020, bem como a versao de 2014, promoveu alternativas a
prisdo. A Lei n.° 24/2019, de 24 de Dezembro, substituiu a Lei n.° 35/2014, de 31 de Dezembro.
Enquanto o Codigo Penal de 2014 introduziu pela primeira vez, por exemplo, penas ndo privativas
de liberdade, como a prestacéo de trabalho a favor da comunidade, para crimes puniveis com pena
de prisdo entre dois e oito anos, o Cadigo revisto de 2019 prevé a aplicacdo de penas alternativas a
pena de prisdo para crimes até trés anos. O novo Cadigo prevé ainda a aplicacdo de outras penas nao
privativas de liberdade, como a suspensdo ou diferimento da pena, a aplicacdo de multas e interdicéo
de direitos. A abordagem retributiva enraizada da justica penal comecou a dar lugar a uma
abordagem de justica reparadora que visa ndo sO punir os infractores, mas também reabilita-los e
reintegra-los na sociedade. Com alguns requisitos a serem respeitados (ou seja, o infractor deve ser
um infractor primario; deve ter devolvido os bens roubados e/ou reparado os danos causados),
actualmente o juiz é obrigado a dar prioridade a aplicacdo de penas nao privativas de liberdade
(artigo 68.° do CP).

Enquanto as penas ndo privativas de liberdades tenham sido introduzidas com o CP de 2014, em
2002, ja existia um documento de politica destinado ndo sé a promover e proteger os direitos
humanos nas prisdes, mas também a explorar a utilizagdo de opg¢des ndo privativas de liberdade para
aliviar a ja preocupante superlotacdo das prisdes (Resolucdo n.° 65/2002 de 27 de Agosto). O
documento de orientagdo seguiu as DeclaragOes de Kampala e de Ouagadougou e visava criar um

servigo penitenciario em que a privagédo de liberdade fosse acompanhada de reabilitacdo. A politica
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definiu medidas a curto, médio e longo prazo para desenvolver um sistema prisional que respeite 0s
direitos dos reclusos; assegurar a separagdo das diferentes categorias de reclusos (ou seja, homens e
mulheres, criancas e adultos); e promover o tratamento individual e a cooperacdo dos diferentes
actores da administracao da justica e das organizacdes da sociedade civil (Principios Orientadores da
Resolucdo n.° 65/2002). Em 2013 o SNAPRI (Decreto n.° 7/2006 de 17 de Maio) foi substituido
pelo SERNAP (Lei n.° 3/2013 de 16 de Janeiro). Tal como pretendia a Politica Prisional de 2002, o
novo quadro legal alterou a nomenclatura: por exemplo, as prisdes passaram a ser estabelecimentos
penitenciarios e, com isso, também a sua principal missdo, em direcdo a conceitos de reabilitacdo e

reintegracdo. O artigo 2.° da Lei n.° 3/2013, de facto, estabelece:

O SERNAP ¢ uma for¢ca de seguranca interna, com natureza de servico
publico, que garante a execucao das decisGes judiciais em matéria de privacéo
da liberdade e das penas alternativas, assegurando as condi¢des de reabilitagdo

e reinsercdo social do cidadao condenado (artigo 2.° da Lei n.° 3/2013).

Consequentemente, os Decretos n.° 63/2013 e n.° 64/2013 regulamentam, respectivamente, 0
Estatuto Orgénico e o Estatuto da Guarda Penitenciaria. Enfim, sete anos depois da criacdo do
SERNAP, o CEP entrou em vigor, em Janeiro de 2020. O CEP contém o Direito Penitenciario
considerado como um conjunto de normas que regulam a execuc¢do das penas de prisdo, incluindo a
prisdo preventiva, mas ndo se restringe a isso. O CEP regula também a execucdo de penas
alternativas a prisdo, incluindo as medidas de seguranca no sistema penitenciario. Tal como na
legislacdo do SERNAP, a referéncia ao sentido de reabilitacdo da pena € afirmada no artigo 2°, que

estabelece:

A execucdo das penas e das medidas criminais visa a reabilitacdo e
reinsercdo social do condenado, preparando-o0 para conduzir a sua vida
de modo socialmente responsavel, bem como a proteccdo de bens
juridicos e a reparagdo dos prejuizos causados com a conduta que

fundamentou a condenacéo e a defesa da sociedade (Artigo 2° do CEP).
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3. Dados prisionais

A populagdo penitenciaria tem sido de cerca de 20 000 nos ultimos anos (Lorizzo, 2012). Na
sequéncia das libertacdes em resposta a COVID-19, a populacdo penitenciaria desceu para 15 000
em Marco de 2020, mas trés meses depois ja tinha subido para 18 000 (Lei da Amnistia n.° 2/2020
de 6 de abril e Diretiva n.° 03/TS/GP/2020 de 1 de Abril do Tribunal Supremo). Apoés a aplicacao
dos dois diplomas legais, foram libertadas cerca de 6 000 pessoas.

Em Janeiro de 2020, existiam apenas 1 893 reclusos (ou seja, menos de 10% do total) com penas de
prisdo superiores a 15 anos, nimero que aumentou para 1922 em Junho de 2022 (van Zyl Smit e
Jimada, 2020). A maioria dos reclusos cumpre, de facto, penas inferiores a oito anos. Os dados do
SERNAP (Junho de 2022) indicam que 10 702 pessoas, num total de 15 442 reclusos, cumprem
penas até oito anos. Os crimes mais comuns séo o furto, o roubo, a agressao e o consumo de drogas.
No entanto, apesar da disponibilidade de opg¢des néo privativas de liberdade (Lorizzo, Petrovic &
Muntingh, 2020), os reclusos estdo geralmente a cumprir penas inferiores a um ano. Os dados do

SERNAP (Junho de 2022) revelaram que 5 923 pessoas estavam a cumprir penas até um ano.

Desde 2015, o numero de criancas (até 16 anos) e menores (17-21 anos) aumentou de 9 % para 27 %
do total da populagéo prisional. Os dados mais actualizados do SERNAP mostram que havia (Junho
de 2022) 2 496 (16-18 anos) e 3 569 (19-21 anos) pessoas encarceradas, com uma populacdo
penitenciaria total de cerca de 22 000 pessoas. No entanto, o nimero de reclusos com idades entre 0s
16 e 0s 18 anos diminuiu de cerca de 1 000 (2018) para 400 em 2 020 e o numero de reclusos com
idades entre os 19 e os 21 anos aumentou para mais de 3 000. Os dados do SERNAP mostram
também que héa criancas e menores condenados a penas de prisdo que ultrapassam a jurisdicdo do
tribunal (SERNAP, Fevereiro de 2021), que revelou a existéncia de cerca de 50 criangcas e menores
condenados a penas de prisdo que ndo estdo previstas na lei. O CP prevé que uma pessoa com menos
de 18 anos ndo pode ser condenada a uma pena de prisdo superior a 0ito anos € uma pessoa com
mais de 18 anos e menos de 21 anos ndo pode ser condenada a uma pena de priséo superior a 12
anos (artigo 131.° do CP). Embora o Codigo Penal dé prioridade & aplicacdo de penas alternativas a

prisdo (artigo 69.° do Codigo de Processo Penal Codigo Penal), a investigacdo demonstrou que a
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pena de prisdo é a primeira opcao dos juizes.

4. Encarceramento durante a pandemia de Covid-19

Na sequéncia do primeiro caso de Covid-19 notificado em 30 de Marco de 2020, foram utilizados
dois instrumentos legais para descongestionar as prisdes, nomeadamente uma Lei da Amnistia (Lei
n.° 2/2020 de 6 de Abril) e uma Directiva do Supremo Tribunal (Diretiva n.° 03/TS/GP/2020 de 1 de
abril). A fim de reduzir a superlotacdo das prisdes e, assim, evitar a propagacao do virus, 0s presos
preventivos acusados de crimes puniveis com pena de prisdo até um ano foram amnistiados e 0s
presos ja condenados com pena até um ano foram indultados e, portanto, libertados (artigos 2.° e 3.°
da Lei n.° 2/2020, de 6 de Abril). Simultaneamente, o Tribunal Supremo emitiu um regulamento
interno que determinava a aceleragdo dos processos de concessao de liberdade condicional sempre
que eram preenchidos os requisitos legais. Estas duas medidas tiveram 0s seguintes resultados
(REFORMAR, 2020): foram libertados um total de 5 512 reclusos: 98,3% homens e 1,7% mulheres;
a populacdo penitenciaria desceu de 20 000 para 15 000, o valor mais baixo desde 2014 e a

ocupacdo penitenciaria desceu de 220% para 190%.

Com base nos dados do SERNAP de Junho de 2020, abrangendo Abril a Junho de 2020:

e Mais de 1 200 pessoas deram entrada na prisdo pelo crime de desobediéncia, presumivelmente

relacionado com medidas destinadas a impedir a propagacao do virus.

Em Maio de 2020, a desobediéncia no contexto do estado de emergéncia (Decreto n.° 26/2020 de 8
de Maio) significava, por exemplo, a préatica de actos como ser encontrado sem mascara em locais
publicos, como vias publicas, mercados e areas comuns; a pratica de actividades culturais,
recreativos e desportivas actividades culturais, em espacos publicos; o funcionamento de bares e
tendas de venda de bebidas alcoolicas; a participagdo em diligéncias funebres com mais de 20
pessoas; e a pratica de venda em mercado fora do horario das 6h as 17h (Decreto n.° 26/2020, de 8
de Maio).
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O crime de desobediéncia é punivel nos termos do CP com pena de prisdo até trés meses (artigo -
353.2412.° do CP), sendo de referir a seguinte observacao relativamente aos dados do SERNAP: das
1 227 pessoas reclusas no periodo de Abril a Junho de 2020, mais de metade (52.2%) estavam ainda
a aguardar pelo julgamento, sendo que muitas poderiam ter ultrapassado a pena prevista na lei; das
586 pessoas que foram condenadas por desobediéncia e a cumprir pena de prisdo, 147 receberam

uma pena inferior a 15 dias e 408 (70%) uma pena inferior a 45 dias.

Prender pessoas por desobediéncia e coloca-las em instalagfes superlotadas estava em contradicéo
directa com as orientacGes da Organizacdo Mundial de Saude na época para descongestionar as
prisdes e prejudicava directamente o programa de amnistia e liberdade condicional antecipada do
Governo. Enquanto 5 512 reclusos foram libertos, 1 227 foram condenados ou detidos por suspeita
de desobediéncia, fazendo com que o ganho real em descongestionamento nédo fosse 5 512, mas 22%
menos, 4 285. As mesmas prisdes que 0 governo pretendia descongestionar com a Lei da Amnistia,

voltaram a ficar superlotadas. Os objectivos e as intencGes da lei eram, no entanto, claros:

Havendo necessidade de proteger a vida e a dignidade da Pessoa
Humana e movidos pelo espirito de humanismo em face da pandemia do
COVID-19, urge adoptar medidas destinadas a mitigar a superlotagéo
dos estabelecimentos penitenciarios do Pais, visando a prevencdo da
propagacéo do novo coronavirus e a contengdo da pandemia no ambiente

penitenciario e na sociedade (Preambulo da Lei n.° 2/2020, de 6 de abril).

A detencdo é uma forma de garantir a comparéncia do arguido no julgamento, mas existem outros
meios menos restritivos para alcancar o mesmo resultado. Os procuradores e 0s juizes sdo 0S
guardides do sistema de justica penal e, em particular, do recurso a detencdo na pendéncia do
julgamento. O sistema de justica penal permite a suspensdo do processo, a libertagdo por
adverténcia, a caucdo pecuniaria e a libertacdo de criancas ao cuidado dos pais. A detencéo deve,
além disso, ser motivada por um risco efectivo do arguido se subtrair a justica ou prejudicar 0s
interesses desta, interferindo com testemunhas e/ou provas ou com o préprio processo judicial
(artigo 245.° do Cddigo de Processo Penal, Lei n.° 25/2019, de 26 de Dezembro). Dado o contexto
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particular da altura, teria sido razoavel esperar que todas as alternativas possiveis tivessem sidas
exploradas e que a detencdo so tivesse sida utilizada como medida de ultimo recurso. Os dados
acima, que apresentam o numero de pessoas detidas e condenadas por desobediéncia, indicam um

desvio substancial deste requisito.

5. Caucao excessiva ou sem opcao de Termo de Residéncia

Um estudo de 2016 sobre a utilizagdo da caucdo no Malawi, em Mocambique e na Zdmbia concluiu
que Mocambique “deve assegurar que 0s montantes de caucdo sejam acessiveis e ndo excedam as
capacidades economicas dos arguidos”. A mesma conclusdo foi partilhada pelo estudo sobre o

impacto sécio-econémico da prisdo preventiva em 2014 (Lorizzo, Petrovic e Muntingh, 2020).

Os primeiros meses da pandemia de Covid-19 mostraram, no entanto, que esta era uma questdo
problematica e que os tribunais estavam a fixar cau¢fes em montantes inaceitaveis e punitivos.
Quando a caucéo era concedida, era incomportavel para quase todas as pessoas. Quando 0s suspeitos
compareciam em tribunal por desobediéncia, a caucdo era fixada em até 10 000 Mt (US$ 156). Este
valor excedia o rendimento mensal da maioria das pessoas, que era de cerca de 5 000 Mt (US$ 79)
em 2021. A isto, ha que acrescentar que muitas pessoas, e provavelmente todas as pessoas da
economia informal, sofreram uma reducdo significativa do rendimento devido as restricdes ao
comércio e a circulacdo de pessoas. O efeito foi que as pessoas estavam a ser castigadas por serem

pobres e depois continuavam detidas.

6. Prisdo preventiva

A figura 1 apresenta as tendéncias globais em matéria de encarceramento e de recurso a prisao
preventiva nos Ultimos 20 anos. O grafico mostra claramente que 0 numero de presos preventivos se
manteve relativamente estavel, entre 5 000 e 8 000, mas que a populagéo penitenciaria total mais do
que duplicou, passando de 8 800 para 20 500.
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Figura 1 - Populagdo penitenciéria total e reclusos que aguardam o julgamento
Overall prison population and pre-trial detainees
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Fonte: data do SERNAP 2000-2021

Enquanto na prisdo preventiva s6 se recorre quando todas as outras medidas sdo consideradas
inadequadas (artigo 243.° do Codigo de Processo Penal), é problemética a utilizacdo da prisdo

preventiva quando tal ndo esta previsto na lei.

O Caodigo de Processo Penal (CPP) s6 permite o recurso a prisdo preventiva nos casos em que 0
arguido € suspeito da pratica de um crime doloso, punivel com pena de prisdo superior a dois anos
(artigo 243.° do CPP). Por conseguinte, os crimes puniveis com penas inferiores a dois anos nédo
devem estar sujeitos a prisdao preventiva. O CPP de 1929, que vigorou até Dezembro de 2020, data
de entrada em vigor do novo CPP, estabelecia que a prisdo preventiva so podia ser utilizada quando
0 arguido tivesse cometido um crime doloso punivel com pena de prisdo superior a um ano (artigo
291.° do CPP de 1929 e Decreto n.° 28/1975, de 1 de Margo). No antigo regime, este tipo de crime
era reconhecido como crime sumario. O antigo regime era, portanto, mais pesado do que 0 novo
regime em vigor, uma vez que, actualmente, mais pessoas do que antes podiam ser elegiveis para

serem julgadas directamente sem passar pela prisdo preventiva.
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Apesar da legislacdo pertinente ndo prever a aplicacdo da prisao preventiva para 0s crimes sumarios,
a investigacdo revelou o contrario. Em 2015, por exemplo, um estudo sobre criangas em conflito

com a lei referiu que:

As disposicdes do decreto [Decreto n.° 28/75 de 1 de Mar¢o] sdo muito claras
e faceis de interpretar. E, por isso, dificil compreender que existam tantos
incumprimentos sistematicos na aplicagdo destas regras e que tantos jovens
com menos de 18 anos estejam detidos a aguardar julgamento, indiciados por
crimes que ndo justificam essa privagdo de liberdade. Esta é,
inquestionavelmente, uma &rea em que o Ministério Publico tem de ser muito
mais proactivo e usar com maior competéncia e assertividade os poderes

processuais que detém (Procuradoria-Geral da Republica, 2018, p. 75).

Dois anos mais tarde, o Relatério de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Mocambique
levantou as mesmas preocupacOes ao verificar que cerca de 40% dos presos preventivos eram
acusados de crimes sumarios a nivel nacional, em violacdo do direito interno e das normas

internacionais de direitos humanos (Ordem dos Advogados de Mocambique, 2019).

Os juizes relataram diferentes razdes para explicar a falta de conformidade com a lei. O Relatério de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Mocambique (Ordem dos Advogados de
Mocambique, 2019) e o estudo de finais de 2021 sobre Detencdo Preliminar e Processos Sumarios
em Mocambique - Um olhar sobre a situacdo das criangcas e menores em Tete (REFORMAR, 2021)

mencionaram as seguintes razdes relacionadas com a falta de infra-estruturas e recursos humanos:

e Falta de transporte para os detidos das esquadras de policia para os tribunais;

e Falta de transporte para os magistrados do Ministério Publico fazerem diligéncias nas
esquadras de policia;

e Aspectos logisticos como a falta de electricidade;

e Salas insuficientes para a realizacdo de julgamentos em tempo habil e os detidos tinham que

ser reenviados para a cela;
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e Falta de magistrados do Ministério Publico nas esquadras, que possam acautelar situacdes de
Processos sumarios;

e Falta de juizes para ver um detido em 48 horas, como previsto na lei;

e CondicBes climaticas que afectam o normal funcionamento dos tribunais (temperaturas

quentes em cidades como Tete, por exemplo).

Outras razdes preocupantes foram mencionadas, tais como:

e Aplicacdo da prisdo preventiva para prevencdo de linchamentos nas comunidades;
e Interpretacdo incorrecta da lei; e

e Preferir deter uma pessoa com o pressuposto de que esta ira fugir.

O novo CPP que entrou em vigor em Janeiro de 2020 (Lei n.° 25/2019 de 26 de Dezembro) alterou o
quadro legal e, desde entdo, quem tiver sido acusado de crime sumario pode ser detido em prisao
preventiva, tal como previsto no artigo 426.°. O artigo estabelece que se a audiéncia de julgamento
ndo puder ter lugar logo apds a detencdo e apresentacdo ao Ministério Publico, mas o processo puder
manter a forma de crime sumario, o arguido pode ser libertado. Se, no entanto, a audiéncia nao

puder ter lugar nas 48 horas seguintes a detencdo, o arguido deve ser libertado.

Os n.% 3 e 4 do artigo 421.° do CPP vao ainda mais longe, afirmando que:

3. Se 0 Ministério Publico tiver razes para crer que os prazos de julgamento
em processo sumario ndo poderdo ser respeitados, determina a tramitacdo do
processo sob a forma comum. 4. No caso referido no nidmero 3, o Ministério
Puablico liberta imediatamente o arguido, sujeitando-o, se disso for caso, a
termo de identidade e residéncia, ou apresenta-o ao juiz de instru¢do criminal
para efeitos de aplicacdo de medida de coacdo ou garantia patrimonial (Artigo
421.° (3 e 4) do CPP).

Importa referir, de facto, que de acordo com o novo quadro legal em vigor, 0 processo pode ser
comum ou especial. Nos termos do artigo 305.° do CPP, o0 processo especial aplica-se aos casos

previstos na lei. Fora dos casos previstos na lei, o processo sé pode ser comum. OS processos
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especiais sdo (artigo 306.° CPP) sumarios, sumarissimos, por difamacdo, calinia e injdrias e
transgressdes. O tipo do processo sumarissimo esta previsto no artigo 431.° CPP para 0s crimes

puniveis com pena de prisdo até um ano e ndo prevé a prisdo preventiva.

Por isso, é surpreendente ver que conforme dados partilhados pelo SERNAP em Junho de 2022, de
um total de 6 781 presos preventivos encarcerados nas prisées mocgambicanas, 2 999 estavam
ligados ao processo sumarissimo e 1 357 pessoas aos crimes sumarios, perfazendo 64% do nimero
total de presos preventivos no pais (SERNAP, Junho de 2022).

Para além disso, é preocupante o recurso a prisdo preventiva fora dos prazos previstos na lei. No
Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo, por exemplo, em marco de 2023, havia cerca
de 4 000 reclusos, dos quais 870 a espera do julgamento e a maioria em prisdo preventiva fora dos

prazos legais.

7. Alternativas a prisao

A maioria dos reclusos cumpre penas de prisdo até oito anos. Em Janeiro de 2020, dos 14 250
reclusos condenados, 1 893 (13%) cumpriam uma pena superior a 15 anos (van Zyl Smit e Jimada,
2020).

Os furtos, roubos, agressdes e consumo de drogas constituem a maioria dos crimes cometidos pelos
reclusos condenados. Normalmente, a sua pena € de um ano, apesar de existirem alternativas
disponiveis. Uma investigacdo publicada em 2019 revelou que foram atribuidas cerca de 1 000
ordens de servico comunitario (OSC) no periodo de 2015-2019. A investigacdo identificou os
seguintes problemas com a aplicacdo das OSC (Lorizzo, Petrovic e Muntingh, 2020), tais como o
incumprimento da lei; a subutilizacdo das OSC pelos tribunais; a confusdo de funcbes e
responsabilidades; a falta de formacdo do pessoal; a falta de clareza da estratéegia e dos
procedimentos organizacionais e administrativos, a escassez de recursos materiais que afecta a

aplicacdo e a superviséo eficazes das OSC.
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No entanto, no momento em que a investigacdo foi efectuada, o CEP que regula o tratamento dos
reclusos nas prisdes e as alternativas a prisdo ainda ndo tinha entrado em vigor. Os juizes
partilharam que uma das principais razdes pelas quais as alternativas ndo eram aplicadas como
deviam era a falta de regulamentacdo. Mas apesar de a regulamentagdo estar agora em vigor, 0S
juizes continuam a abster-se de utilizar alternativas a prisdo. Em geral, num tribunal distrital entram
cerca de 700 processos por ano. No entanto, os dados mostram que os juizes s6 aplicam OSC em 10
a 20 casos por ano. Enquanto a lei prescreve que devem ser respeitados alguns requisitos para
aplicar penas ndo privativas de liberdade, é questionavel uma tendéncia téo baixa.

As pessoas que cumprem penas de um ano seriam os candidatos ideais para uma opcao ndo privativa
de liberdade e os problemas identificados ndo sdo insuperdveis e mesmo um investimento modesto
darda rapidamente frutos numa populacdo penitencidria reduzida se estas opcdes forem

verdadeiramente utilizadas como alternativa a prisao.

8. Penas de priséo ilegais

Entre 2016 e 2021, a proporcéo de criancas e menores com idades compreendidas entre 0s 16 e 0s
21 anos aumentou de 9 % para 16 % da populacdo penitenciaria total. Os dados do SERNAP
mostram também que héa criangas e menores a cumprir penas de prisdo para além do que a lei prevé,
ou seja, o tribunal excedeu a sua competéncia de condenacdo. Os dados de 2021 do SERNAP

revelam que:

e A grande maioria das criancas foi condenada a penas de prisdo curtas;

e Mais de 90% dos rapazes de 16 anos e 85% dos rapazes de 17 anos foram condenados a
penas de prisdo até dois anos em 2020;

e As penas de até trés meses e de trés a seis meses aplicam-se a metade dos casos. Uma
situacdo semelhante também ocorre com as raparigas. Os dados revelam igualmente penas de
prisdo muito longas aplicadas a criangas, que excedem mesmo os limites legais. O CP
estabelece que os menores entre 0s 16 e 0s 18 anos podem ser condenados a um maximo de

8 anos de prisdo, enquanto os menores entre 0s 18 e 0s 21 anos ndo podem exceder os 12
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anos de priséo;

e em 2020, havia 39 criancas (16 e 17 anos) a cumprir penas de prisdo de 8 a 16 anos e 7 a
cumprir penas superiores a 16 anos;

e Os dados sobre os tipos de crimes confirmam que a maioria dos jovens de 16 e 17 anos
(rapazes e raparigas) estdo presos por crimes como furto, roubo e um nimero muito elevado

deles por conducdo ilegal.

9. Contestar as decisdes dos juizes sobre 0 encarceramento

9.1 A utilizacdo de recursos legais

E importante que as pessoas utilizem os recursos legais existentes para contestar as decisdes
judiciais.
O Habeas Corpus e o0 Recurso Extraordinario sdo dois dos instrumentos legais que podem ser

utilizados.

O Habeas Corpus é um recurso legal que pode ser utilizado contra uma detencdo ou prisdo ilegal
pela pessoa vitima da ilegalidade ou por qualquer cidad@o no pleno gozo dos seus direitos politicos.

O artigo 66.° da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) estabelece:

2. A providéncia de habeas corpus é interposta perante o tribunal, que sobre

ela decide no prazo méximo de oito dias (artigo 66.° da CRM).

A providéncia de Habeas Corpus assume duas formas, nomeadamente ordinéria e extraordinéria.
O artigo 263.° CPC-CPP regula o Habeas Corpus ordinario, que pode ser utilizado em caso de

prisdo ilegal. O artigo estabelece:

-1.0s detidos & ordem de qualquer autoridade podem requerer ao juiz de
instrucdo da area onde se encontrarem que ordene a sua imediata apresentacdo
judicial, com algum dos seguintes fundamentos: a) estar excedido o prazo para
entrega ao poder judicial; b) manter-se a detencéo fora dos locais legalmente
permitidos; c) ter sido a detencdo efectuada ou ordenada por entidade

incompetente; d) ser a detengdo motivada por facto pelo qual a lei a ndo
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permite. 2. O requerimento pode ser subscrito pelo detido ou por qualquer
cidaddo no gozo dos seus direitos politicos. 3. E punivel com as penas
correspondentes ao crime de desobediéncia qualificada qualquer autoridade
que levantar obstaculo ilegitimo a apresentacdo do requerimento referido nos
ndmeros anteriores ou a sua remessa ao juiz competente (Artigo 263.° do
CPP).

O Habeas Corpus extraordinério € regulado pelo artigo 265.° do CPP. Pode ser formulado através de
peticdo formulada pelo recluso ou por qualquer cidaddo no pleno gozo dos seus direitos politicos,
mediante requerimento em duplicado dirigido ao presidente do Tribunal Superior de Recurso, e deve
ter como fundamento a ilegalidade da prisdo: a) Efectuada ou ordenada por entidade incompetente;
b) Motivada por facto que a lei ndo permite; ou ¢) Mantida para além dos prazos estabelecidos por
lei ou decis&o judicial.

O Recurso Extraordinario é, ainda, o segundo recurso que qualquer pessoa pode utilizar para

impugnar deciséo judicial e assume trés formas distintas, conforme artigo 493.° do CPP:

a) Fixacdo de jurisprudéncia;
b) Revisdo; e

c) Anulacdo de sentenca manifestamente injusta e/ou ilegal.

Para efeitos do presente artigo, serdo apresentadas a segunda e a terceira opgdes do Recurso

Extraordinario. O artigo 506.° CPP, de facto, estabelece que:

1. Uma sentenga com transito em julgado s6 podera ser revista: a) se os factos
nela invocados como fundamento para a condenacdo de um arguido forem
inconcilidveis com os que constem de outra sentenca e da oposicdo entre eles
possam resultar graves ddvidas sobre a justica da condenagdo; b) se uma outra
sentenca transitada em julgado tiver considerado falsos meios de prova que
tenham sido determinantes para a decisdo; ) se uma outra sentenga transitada
em julgado tiver dado como provado crime cometido pelo juiz e relacionado

com o exercicio da sua funcdo no processo; d) se, no caso de condenacao, se
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descobrirem novos factos ou elementos de prova que per si ou combinados
com os factos ou provas apreciadas no processo suscitem graves ddvidas
sobre a justica da condenacdo [...] (Artigo 506.° do CPP).

Por altimo, o artigo 530.° do CPP estabelece as causas de suspensdo da execucao e de anulagdo das
sentencas manifestamente injustas e/ou ilegais. O artigo dispde:

1. A suspensdo da execucdo e anulacdo de sentencas dos tribunais de escaldo
inferior de que ndo pode recorrer-se nos termos deste Cddigo, s6 pode ter
como fundamento a sua manifesta injustica e ou ilegalidade. 2. As diligéncias
de prova que se tornem necessarias € ndo possam ter lugar no Tribunal
Supremo sdo requisitadas ao tribunal da 1.2 instancia que proferiu a decisao
objecto do recurso (Artigo 530.° do CPP).

O artigo 531.° do CPP estabelece que:

1. O recurso é interposto, a todo o tempo, no Tribunal Supremo, a requerimento
do Procurador-Geral da Republica ou, em caso de auséncia ou impedimento,
pelo Vice Procurador-Geral da Republica. [...] (Artigo 531.° (1) do CPP).

A implementacdo do quadro legal apresentado acima €, no entanto, limitada pelo contexto em que o
acesso a justica é, na pratica, fornecido a populacdo em geral. O Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica de Mocambique (IPAJ) é a instituicdo que proporciona as pessoas 0 acesso gratuito a
justica. Criado através da Lei n.° 6/1994, para prestar assisténcia juridica as pessoas que, por razdes
econdmicas, nao podem escolher livremente um advogado, o IPAJ tem, ao longo dos anos,
aumentado a sua oferta. O Relatorio de Direitos Humanos 2017 da Ordem dos Advogados de
Mogambique (OAM) publicado em 2019, de facto, afirmava que, em 2017, havia apenas cerca de
250 defensores publicos a trabalhar para a instituicdo. Em 2011, havia cerca de 100 defensores
publicos (Lorizzo, 2012). Considerando, porém, que o ultimo censo nacional de 2017 revelou que a
populacdo mogcambicana rondava os 30 milhGes de pessoas, € facil compreender que nem mesmo 0s
cerca de 22 000 reclusos no pais podem ser apoiados pelo IPAJ. Acrescente-se que a qualidade do
servico prestado pelo IPAJ tem sido constantemente escrutinada por organizagbes néo-

governamentais e pela media. Casos de corrupcdo em que os defensores publicos do IPAJ exigem
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subornos para prestar um servigo que deveria ser gratuito tém sido repetidamente divulgados. A falta
de um acesso eficiente e eficaz a justica afecta a possibilidade real de a populacdo utilizar os
recursos legais existentes contra as decisoes judiciais. O IPAJ necessita de uma reforma global que
incida sobre toda a instituicdo e o seu funcionamento, a fim de proporcionar as pessoas um

verdadeiro acesso a justica.

9.2 Responsabilidade civil do Estado por detencdes ilegais

O estudo “Responsabilidade Civil do Estado por Detencdo em Mogambique”, realizado para a Open
Society Initiative for Southern Africa (OSISA) pela Africa Criminal Justice Reform e pelo Centro de
Direitos Humanos da Universidade Eduardo Mondlane em 2017, lancou luz sobre os enigmas
relacionados com a responsabilidade civil do Estado por detengdo e para compreender as
possibilidades de reforma no pais (OSISA, 2017).

A detencdo de uma pessoa € um acto administrativo pablico e, em Mogambique, o regime juridico
da responsabilidade civil por actos administrativos publicos pode ser contratual ou extracontratual.
A responsabilidade civil do Estado por detencbes ilegais enquadra-se no regime juridico
extracontratual. A legislacdo mocambicana estabelece regimes institucionais e processuais

substantivos para a responsabilidade civil do Estado por actos da administracdo publica.

A base substantiva para as reclamacdes contra o Estado estd contida no Artigo 58.° da CRM que

estabelece:

1. A todos é reconhecido o direito de exigir, nos termos da lei, indemnizagao
pelos prejuizos que forem causados pela violagdo dos seus direitos
fundamentais. 2. O Estado é responsavel pelos danos causados por actos
ilegais dos seus agentes, no exercicio das suas funcGes, sem prejuizo do

direito de regresso nos termos da lei (Artigo 58.° da CRM).

O artigo 13.° da Lei n.° 14/2011-de 10 de Agosto prevé ainda que a Administragdo Publica é

responsavel pelos actos ilicitos dos seus 6rgaos, funcionarios e agentes no exercicio das suas funcoes
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que resultem para terceiros, nos mesmos termos da responsabilidade civil do Estado, sem prejuizo
do direito de regresso, nos termos da lei (Lei n.° 14/2011 de 10 de Agosto). Relativamente a priséo

preventiva, 0 estudo enumera as seguintes cinco situagdes que podem ocorrer:

a) O juiz de instrucao criminal pde o detido em liberdade por a sua detencéo inicial ser ilegal;

b) O juiz de instrucdo criminal confirma a legalidade da detencdo, decretando a prisao
preventiva, mas a pessoa é absolvida em julgamento, que s6 ocorre muitos meses depois e
para além do prazo previsto na lei processual penal (artigo 256.° do CPP);

c) O tribunal absolve a pessoa por ndo ter cometido qualquer crime, dentro dos prazos legais,
mas depois verifica-se que houve uma acusacdo maliciosa e infundada em provas;

d) O tribunal absolve a pessoa dentro dos prazos legais e ndo ha provas de uma acusacao
maliciosa, mas as decisGes tomadas ndo foram razodveis e foram irracionais; e

e) O tribunal absolve a pessoa dentro dos prazos legais e ndo ha provas de uma acusacdo

maliciosa, mas as decisdes tomadas foram razoaveis e racionais.

No primeiro cenério, hd uma detencdo ilegal e o artigo 58.°, n.° 2, da CRM e o artigo 13.° da Lei n.°
14/2011 estabelecem que a pessoa detida tem direito a indemnizacdo. No segundo cenario, 0
fundamento do pedido seria o incumprimento dos prazos aplicaveis, com a consequente violacdo de
direitos, nomeadamente o artigo 64.°, n.° 2, da CRM, que estabelece que a detencdo deve ser
efectuada dentro do prazo previsto na lei. No terceiro cenario, pode haver uma queixa em que a
acusacdo foi apresentada sem uma base adequada ou com um objectivo impréprio, como assediar o
arguido, arruinar a reputacdo de outra pessoa ou atribuir conscientemente a culpa a outra pessoa que
ndo € o autor efectivo do crime. Se um procurador apresentar um processo deste tipo e a acusacao
for rejeitada, o arguido pode intentar uma acc¢do judicial por acusacdo maliciosa e pedir uma
indemnizacdo financeira. Em relacdo ao quarto cenario, pode ser possivel apresentar uma queixa
quando as decisBGes tomadas apresentarem outras deficiéncias relacionadas com a razoabilidade e a
racionalidade, para além das circunstancias que sugerem uma accdo judicial dolosa. Se a
razoabilidade e a racionalidade sdo requisitos para a legalidade da accdo administrativa em
Mogambique, entdo actos como estes também seriam vistos como ilegais e, portanto, resultariam em

responsabilidade do Estado. No quinto cenério, todos 0s requisitos para uma detengdo preventiva
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legal foram cumpridos; as decisdes foram razoaveis e racionais; a pessoa foi absolvida e ndo houve
provas de uma acusacdo maliciosa. No entanto, pode ter havido uma série de impactos socio-
econdmicos que levaram as pessoas a perder o emprego e a sofrer prejuizos (Muntingh & Redpath,
2016). Neste caso, argumenta-se que os direitos foram violados e que a pessoa deve ser
indemnizada. O contra-argumento, no entanto, € que o artigo 56.° da CRM prevé restricbes
legislativas aos direitos, e a lei processual penal € apenas uma dessas restricdes aos direitos. Este
ponto de vista argumentaria que ndo houve uma acusagdo maliciosa, e que havia provas suficientes,
de forma razodvel e racional, para determinar uma detencdo e uma prisdo preventiva, e que houve
cumprimento dos prazos legais, dentro da limitacdo justificavel dos direitos prevista no artigo 56.°.
Esta interpretacdo € corroborada pelo artigo 58.2, n.° 2, da CRM, que apenas prevé o recurso contra o

Estado quando tenha havido actos ilicitos e ndo actos licitos (OSISA, 2017).

O regime institucional geral da responsabilidade publica do Estado por actos de gestdo publica
consta da Lei n.° 7/2015 de 6 de Outubro. A base constitucional desta lei esta contida na alinea a) do
n.° 1 do artigo 230.° da CRM, que prevé que o Tribunal Administrativo deve julgar os processos
relativos a litigios emergentes de relagdes juridicas administrativas. No entanto, o artigo 5.°, n.° 1,
alinea c), da Lei n.° 7/2015 de 6 de Outubro prevé que estdo excluidos da competéncia do Tribunal
Administrativo os actos relativos a instru¢do criminal e ao exercicio da accdo penal em matéria
criminal. De acordo com esta regra, o Tribunal Administrativo ndo aceita os processos relativos ao
pedido de indemnizacdo em consequéncia de detencdo ou prisdo ilegal. S8o possiveis trés

interpretacdes desta norma:

a) Que a norma é inconstitucional, por violar o artigo 230.%, n.° 1, alinea a), da CRM;

b) Que a referida norma néo pretende excluir em termos absolutos a intervencdo do Tribunal
Administrativo nos casos de pedidos de indemnizacdo por detencdo ilegal. A intervencédo da
jurisdicdo administrativa depende do facto de o tribunal ter declarado a ilegalidade da
detencéo ou ter absolvido o detido preventivamente;

c) Que o Tribunal Administrativo ndo pode julgar os pedidos de indemnizacdo por detengéo

ilegal ou em qualquer questdo decorrente da violagdo da liberdade do cidadéo.
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Poderéa ser necessario estabelecer, na jurisprudéncia mogambicana, os requisitos de razoabilidade e
racionalidade para a legalidade dos actos administrativos através de casos de estudo. Além disso, o
Conselho Constitucional deveria ser aproximado para contestar a constitucionalidade da disposi¢éo
que exclui a jurisdicdo administrativa para a indemnizagéo por detencgéo ilegal (artigo 5.° (1) (c) da
Lei n.° 7/2015).

10. A necessidade de descolonizar a abordagem estatal da justica penal

Ha outra forma de contestar as decisdes dos juizes, argumentando a abordagem geral eurocéntrica do
Estado a justica penal. Define-se abordagem eurocéntrica a abordagem que dé prioridade a aplicacdo
de leis de base colonial e a justica criminal, & prisdo em detrimento de mecanismos locais de
resolucdo de conflitos que, mais respeitadores do contexto nacional, compreendem as causas e
consequéncias do cometimento de crimes e tém uma abordagem restaurativa da justica e nédo
retributiva.

Em Mogambique, de facto, os conflitos s&o resolvidos através de uma pluralidade de mecanismos
locais de resolucdo de conflitos, o chamado pluralismo juridico, que envolve os ancidos nas zonas
mais rurais e as autoridades locais na parte mais urbanizada do pais. No pais, a justica é feita por
milhdes de pessoas debaixo de uma arvore de uma aldeia rural remota, no escritério de uma
organizacdo ndo-governamental ou perante um curandeiro tradicional (Santos de Sousa e Trindade,
2003). Para este artigo, os tribunais comunitarios podem ser reconhecidos como um importante
mecanismo local que, apds periodos de siléncio institucional e outros mais dinamicos, se tém
revelados resilientes e utilizados pela populagdo, tanto nas zonas rurais como nas mais urbanizadas,
para resolver os seus pequenos litigios civis e criminais. Criados através da Lei n.° 4/1992- de 6 de
Maio, os tribunais comunitarios sdo mais baratos e mais rapidos do que os tribunais judiciais; estao

mais proximos das pessoas e falam as suas linguas e tradi¢es.

Lorizzo demonstrou, nomeadamente, que os tribunais comunitarios podem melhorar o acesso a
justica penal e melhorar as condi¢cdes do sistema prisional (Lorizzo, 2022). Os tribunais

comunitarios, de facto, praticam e incorporam 0s principios da justica restaurativa. Os tribunais
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comunitarios tomam as suas decisdes através da obtencéo de consensos entre as partes. Os juizes dos
tribunais comunitarios actuam como mediadores, envolvendo as familias alargadas e as
comunidades locais sempre que necessario. Os tribunais comunitarios aplicam multas e emitem
ordens de servico comunitario. As suas decisfes sdo monitorizadas ndo s6 pelos tribunais, mas
também pelas familias e pelas comunidades locais. Para os tribunais comunitarios, o objectivo da

punicdo é a restauracdo da harmonia social quebrada pelo litigio.

A abordagem eurocéntrica do Estado em relacdo a justica penal, pelo contrério, tem ignorado a
importancia destes mecanismos, desde o ensino juridico ministrado aos estudantes nas faculdades de
direito do pais. Na Faculdade de Direito da Universidade publica Eduardo Mondlane, por exemplo,
os curriculos centram-se na abordagem positivista do direito, dando prioridade ao direito estatal.
Apenas o direito estatal (nas normas escritas dos codigos) representa o direito nos curriculos das
faculdades de direito. Os cursos sobre o pluralismo juridico ndo fazem parte do curriculo, nem
mesmo sob a forma de modulos curtos. As faculdades de direito das universidades privadas adoptam
a mesma abordagem (Universidade Catdlica da Beira e Universidade Técnica de Mogambique).
Assim, os estudantes de direito geralmente saem da faculdade sem qualquer exposicéo ao pluralismo
juridico. Se tomam consciéncia da existéncia de outros sistemas normativos para além do direito

estatal, é devido a sua experiéncia individual em casa.

A abordagem eurocéntrica pode ser vista também no Centro de Formacdo Juridica e Judicial (CFJJ)
para aqueles que querem tornar-se juizes ou procuradores. O Centro de Formacdo Juridica e Judicial
forma juizes e outros actores do sistema, tais como procuradores e funcionarios de assisténcia
juridica. Entre 2000-2007, os estudantes eram introduzidos a importancia de mecanismos de
resolucdo de conflitos para além do sistema de justica estatal. No entanto, esta componente do curso
foi sendo gradualmente reduzida, havendo actualmente poucas actividades relacionadas com
mecanismos ndo estatais de resolucdo de conflitos ou oportunidades de estabelecer relacbes com
membros do aparelho judicial. Em 2019, o CFJJ introduziu a formacao pratica obrigatoria ou estagio
na instituicdo (estagio de imersdo e estagio intercalar), juntamente com visitas a diferentes
instituicdes, incluindo tribunais comunitéarios. O CFJJ so recentemente inseriu, na formacéo inicial,

disciplinas como penologia e direitos dos reclusos (2020), que questionam o uso da prisdo pelo
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judiciario como meio de primeiro recurso. Disciplinas como Direito Penitenciario, Penologia e
Pluralismo Juridico dotam os estudantes de conhecimentos e competéncias que, para além de

questionarem a prisao, sensibilizam também para a aplicacéo, por exemplo, de alternativas a priséo.

Desafiar esta abordagem significaria descolonizar a abordagem estatal da justica penal, criando uma
cultura diferente que compreende os impactos socioecondémicos da prisdo e apresenta solucdes que

respeitam o contexto em que sdo criadas.

11. Conclusoes

O artigo mostrou como a abordagem punitiva das decisdes dos juizes se traduziu na pratica. Os
dados do SERNAP e a investigacdo conduzida pela REFORMAR e pela Africa Criminal Justice
Reform na dltima década revelaram que as decisbes de encarceramento dos juizes afectam as
reformas prisionais em Mocambique. As solugdes sdo, além disso, triplas: a utilizacdo de recursos
legais pelas vitimas de decisdes judiciais, a responsabilidade civil do Estado e a descolonizacao da
abordagem estatal da justica penal por todos os actores da administracao estatal.

O poder estatal precisa de reconhecer e mostrar respeito pelo conhecimento local tal como é
praticado nos tribunais comunitérios. Esse respeito tem de se estender a todas as instituicbes do
Estado, incluindo a policia, os tribunais judiciais, os advogados e, de facto, a sociedade em geral.
Este respeito pode comecar por ser sensivel e mudar as implicacGes da terminologia actual. As
formas de conhecimento local devem ser as formas de conhecimento local devem ser reconhecidas
em termos positivos, termos que reconhecam as possibilidades e ndo as limitagdes. Este
reconhecimento deve ser feito na linguagem dos documentos juridicos, na linguagem das politicas e
nos planos de accdo. Deve ser partilhado por todas as partes interessadas que trabalham no ambito
do sistema de justica penal, 0 que pode ser conseguido através de seminarios e outras reunides em

que novas ideias, termos e significados possam ser interiorizados por todos os intervenientes.

O CFJJ e as Universidades devem reconhecer e acrescentar aos seus curriculos a disciplina e 0s

conhecimentos do pluralismo juridico e aborda-los tanto em relacdo ao direito civil como ao direito
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penal. Para os juizes e Magistrados do Ministério Publico ja em actividade no pais, o CFJJ deve
organizar accdes de formacdo no local de trabalho atraveés da organizacdo de seminarios e
workshops. Além disso, o publico também deve ser informado sobre o importante papel que os
tribunais comunitarios podem ter no sistema de justica criminal, bem como sobre possiveis

alternativas a prisdo. Devem ser organizadas campanhas de sensibilizacdo em todo o pais.

A Lei n° 4/1992 deve ser finalmente revista, aumentando as competéncias dos tribunais
comunitarios para tratar de infraccbes penais que sdo puniveis (de acordo com o Cdodigo Penal) com
penas de prisdo até trés anos. Isto estaria em conformidade com as normas que ja prevéem a
aplicacdo, pelos juizes estaduais, de alternativas a prisdo. Considerando que os tribunais
comunitarios aplicam apenas alternativas a prisdo, o alargamento das suas competéncias permitira
que 0s casos ndo entrem no sistema de justica penal e sejam resolvidos a nivel comunitario. Uma
equipa de peritos com formacdo em pluralismo juridico e estudos poés-coloniais e com
conhecimentos sobre alternativas a prisdo poderia criar uma lista de infracgdes penais que 0s

tribunais comunitarios poderiam tratar.
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